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	Материалы к докладу рабочей группы

 по временной занятости Общественного совета по молодежной политике 




1. Проблематика

Переоценить важность работы в направлении содействия и трудоустройства молодежи довольно трудно. Навыки работы, приобретаемые во время ученичества или студенчества, позволяют молодым людям быстрее стать самостоятельными, избежать сложностей в поиске работы после окончания образовательных учреждений, более эффективно проходить процесс профессионального определения. Проекты временной занятости, подразумевающие не только факт трудоустройства, но и работу в команде, организацию совместного досуга, управления коллективом, позволяют молодым людям приобрести не только трудовые навыки, но воспитать в себе такие личностные качества как ответственность, дисциплинированность, лидерские качества, креативность, гибкость мышления, необходимые для его профессионального, личностного роста и становления. 
На сегодняшний момент на рынке труда молодежи Пермского края есть ряд негативных тенденций, которые заставляют нас особенно внимательно подходить к вопросам занятости молодежи:
1. Снижение общего количества рабочих мест по большинству регионов, в нашем в том числе, в направлениях, традиционных для временной молодежной занятости. Для примера, по результатам исследований, проведенным Пермский региональным межвузовским кадровым центром (МКЦ) осенью 2008, январе 2009  и марте 2009 наблюдается тенденция востребованности во временном персонале в целом и в персонале категория (студенты). В опросе принимали участие кадровые службы 112 предприятий. Готовность принимать временный персонал по сравнению с 2008 годом упала на 20%  в марте, востребованность категории  «студент» снизилась до минимума (мотив – есть люди с опытом готовые работать по временным схемам). С начала года резко снизилось количество запросов поступающих в МКЦ по подбору персонала на временную работу. Опрос региональных штабов других регионов показал, что запросы на временную летнюю рабочую силу из числа студентов сократилось.
2. Формы взаимодействия предприятий со студенческой средой на данный момент таковы, что  в 95% случаев предприятия берут студентов только на неоплачиваемую практику.  
3. Инерционные процессы в сознании учащейся и студенческой молодежи приводят к необоснованно завышенным требованиям к качеству рабочих мест. Далеко не все осознают, что ситуация на рынке труда резко поменялась в сторону снижения уровня заработных плат по временным проектам. 
Параллельно с данными тенденциями идет увеличение востребованности во временной занятости (форма – круглогодичная на неполный рабочий день или проектная на неполный рабочий день) в студенческой среде, в том числе за счет ухудшения материального положения семей. Растет желание быть самостоятельным, иметь собственные карманные деньги, заработать на обучение. Достаточно большая часть молодежи, особенно студенчества, воспринимают сам факт работы как фактор престижа (по данным МКЦ только 1 из 12 проанкетированных молодых людей готов рассматривать предложения на должность уборщика помещений, горничных, грузчика), отсюда - повышенные требования к статусу работы. Ради статуса или получения практических навыков по выбранной профессии молодые люди готовы идти на достаточно сильное снижение требований по оплате труда (данные исследований МКЦ).  
В качестве основных целей федеральных и региональных программ по временной занятости молодежи можно перечислить: приобщение молодежи к общественно полезному труду и получение трудовых навыков, адаптация к трудовой деятельности и подготовку к самостоятельному выходу на рынок труда, улучшения материального благосостояния. Данные программы включают следующие направления:

· Занятость несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет: участие в оплачиваемых общественных работах, организуемых государственной службой занятости населения;
· участие озеленение и благоустройство территорий, уход за скверами и парками, косметический ремонт школ, работа в библиотеках, музеях, оказание помощи престарелым, инвалидам, уход за больными в организациях социальной сферы и др.
· Трудоустройство студентов ОУ СПО и ВПО по временным формам занятости в индивидуальном в форме или временных трудовых бригад;
· Трудоустройство студентов ОУ СПО и ВПО в форме участия в работе студенческих отрядов; 
· проводники
· строительные
· сервисные
· промоутерские 

· торговые

· сельскохозяйственные
· педагогические (анимационные)
· оперативные
· спасательные
2. Трудоустройство несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет
(информация Агентства по занятости населения Пермского края и ГУ ЦЗН г.Перми)

Трудоустройство несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет традиционно организуется органами служб занятости совместно территориальными и местными органами управления.
В 2009  году  деятельность органов службы занятости по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан осуществляется во исполнение постановления Правительства РФ от 5 марта 2008 года № 148 «Об обеспечении отдыха, оздоровления и занятости детей в 2008-2010 годах» и  Распоряжения Правительства Пермского края от 29.04.2008г. № 48-рп.
Планами государственной  службы занятости населения края  в текущем году предусматривается временная занятость  за счет средств федерального бюджета  (субвенций) более 14 тысяч подростков (контрольный показатель). 
    
Средства в объеме 14,1 млн.руб. на реализацию мероприятий по  организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет  распределены всем городским и районным ГУ ЦЗН в соответствии с заявками от каждой конкретной территории. 
В приоритетном порядке государственную услугу по временному трудоустройству получат  несовершеннолетние граждане из числа детей-сирот, дети из семей безработных граждан, неполных и многодетных семей, а также подростки, состоящие на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних и подразделениях ОВД.
В Год молодежи в ГУ ЦЗН  городов  и районов края  планируются  различные мероприятия по трудовой занятости подростков: проведение  специализированных ярмарок вакансий, «круглых столов», анкетирования подростков с целью выявления потребности в трудовой занятости различных категорий молодежи, информирование работодателей о ситуации на рынке труда,  условиях реализации программ активной политики в 2009 году, разработка Положений о проведении фестивалей, проектов  и акций «Трудовое лето - 2009», в соответствии с которыми будет осуществляться деятельность по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в свободное от учебы время.
Большинство Центров занятости населения уже поддержали проекты и программы  по временному трудоустройству подростков как краевого, так и районного масштаба. По договорам с ГУ ЦЗН планируется охватить временной занятостью  более 1700 подростков, находящихся в социально опасном положении. Конечно, охват временной занятостью этой части подростков будет намного больше. В настоящее время рассматриваются предложения и возможности совместной работы по организации временного трудоустройства несовершеннолетних с заинтересованными структурами, ведомствами, работодателями, профсоюзами, молодежными объединениями.
Основными видами временных работ, в которых примут участие несовершеннолетние, будут традиционно: озеленение и благоустройство территорий, уход за скверами и парками, косметический ремонт школ, работа в библиотеках, музеях, оказание помощи престарелым, инвалидам, уход за больными в организациях социальной сферы и др. В среднем период трудоустройства составит 0,9 месяца. 
Для успешной реализации совместных программ и проектов необходимо учитывать, что мероприятия по  временному  трудоустройству несовершеннолетних граждан организуются в соответствии с Законом о занятости населения, трудовым законодательством и другими нормативными актами. Работодатель примет на работу  несовершеннолетних граждан  в возрасте от 14 до 18 лет только после обязательного медицинского осмотра, при наличии паспорта с регистрацией по месту жительства,  заключит с подростком срочный трудовой договор, где будут определены сроки, условия работы и порядок оплаты.
Подростки, состоящие на учете в КДН и ЗП, которые нигде  не учатся, не могут быть включены в трудовые отряды при учебных заведениях, поэтому данную категорию несовершеннолетних целесообразно направлять на общественные работы, на квотируемые рабочие места, на  обучение на курсах по направлению службы занятости населения.
По итогам работы в 1 квартале т.г. ГУ ЦЗН  заключено более 80 договоров на организацию временных работ, трудоустроено 790 чел. (за этот же период прошлого года – 852 чел.)  в возрасте от 14 до 18 лет, из них  на временные  работы  в свободное от учебы время  направлены подростки, требующие особой защиты и заботы государства, а именно: дети-сироты – 33 чел., подростки, состоящие на учете в КДН и ПДН – 25 чел., дети из малообеспеченных семей  - 243 чел.  и дети безработных граждан –  46 человек. (44% от числа трудоустроенных).
Подростки занимались благоустройством  закрепленных территорий (очистка от снега и льда зимой, от мусора и грязи – весной); ремонтировали школьную мебель и реставрировали книги и учебники.
Израсходовано на мероприятия по временному трудоустройству несовершеннолетних граждан средств, предусмотренных в Федеральном фонде компенсаций в виде субвенций  297,2  тыс. рублей (год назад - 388.4 тысячи рублей). 

3. Трудоустройство студентов СПО ВПО в форме студенческих отрядов
Молодежно-студенческие отряды – кадровый резерв Пермского края
             История движения студенческих трудовых отрядов берет свое начало в период восстановления разрушенного гражданской войной народного хозяйства, когда наблюдалась острая нехватка рабочих рук. Студенты участвовали в строительных работах, на восстановлении сельского хозяйства. Но привлечение будущих специалистов на работы проходило эпизодически и не носило организованного характера. Идея создания студенческого строительного отряда как формы организации молодежи, несущей трудовые и идейно-воспитательные функции, родилась среди студентов физического университета МГУ в 1958 году, была реализована и получила всестороннюю поддержку и развитие на всей территории советского государства. С 1964 года студенческие отряды начали свою активную деятельность и на территории Пермской области. К 1977 году сформирован самый большой по численности областной отряд – 10259 человек: стройотрядовцы работали на строительных объектах практически во всех районах Пермской области. В период 90-ых годов стройотрядовское движение в нашей области практически замерло, и возрождение его началось только с 2003 года. 


Пермский региональный межвузовский центр содействия занятости студентов и трудоустройству выпускников (далее ЦЕНТР) создан в соответствии с письмом Минобразования России от 16.07.2001 года № 39-56-56 ин / 39-20 «О создании центров содействия занятости учащейся молодежи и трудоустройству выпускников учреждений профессионального образования», письмом Минобразования России от 31.10.2001 года № 39-55-84 ин / 39-13 «О создании региональных центров» и законом Пермской области от 18.02.2003 №923-179 «Об областной целевой программе «ВУЗы и регион (2003-2005 годы)», раздел 2.2.4. «Создание вузовских центров и межвузовских служб содействия трудоустройству выпускников»

По решению Совета ректоров пермских ВУЗов ЦЕНТР создан на базе Пермского государственного технического университета. В создании ЦЕНТРА также принял участие департамент образования Пермской области. В 2006 Министерством образования и науки РФ, на основании письма министра образования и науки РФ от 28.03.06 № АС-312/06 ЦЕНТРУ выдано свидетельство о присвоении ему статуса регионального. 

В соответствии с приказом ректора ПГТУ за № 25-0 от 24.05.2004 ЦЕНТР получил статус структурного подразделения ПГТУ и начал свою работу с конца мая 2004 года. Одним из важных направлений деятельности Центра в соответствии с его Положением, является временная организация временной занятости студентов.

С 2007 года Пермский региональный межвузовский центр содействия занятости студентов и трудоустройству выпускников, по поручению Министерства культуры и массовых коммуникаций, выполняет функции Краевого штаба молодежно-студенческих отрядов. 


Современная действительность внесла свои корректировки, и движение приобрело новые формы, актуальные в настоящее время: появились и активно развиваются новые направления деятельности студенческих отрядов – педагогические, сервисные, производственные, охранные; отряды круглогодичного действия, проектные формы временной занятости, не мешающие учебному процессу.


В течение 2008 года в рядах молодежно-студенческих отрядов Пермского края проработало более 1950 человек по следующим направлениям: отряды строителей, спасателей, проводников, операторов, официантов, промоутеров, грузчиков, путейные, сервисные, сельскохозяйственные.


Отдельного внимания заслуживает ПМСО «Урал-сервис». Эта организация берет свое начало в 1971 году, когда по постановлению бюро Пермского ОК ВЛКСМ (от 23 октября 1970 года) был образован студенческий отряд «Проводник» (90 человек) для обслуживания летних пассажирских перевозок на железной дороге. Отряд, несмотря на трудные времена, сумел сохранить свою структуру, систему обучения и воспитания молодежи. В составе студенческих отрядов проводников участвуют от 450 до 700 человек в сезон. Здесь работают студенты Пермского государственного университета, Пермского технического университета, Пермского педагогического университета. Каждый сезон включает в себя подготовительный и рабочий периоды. До выхода на работу студотрядовцы проходят профессиональную подготовку по специальности и медкомиссию. Круглогодично ведется волонтерская работа на 20-ти подшефных социально значимых объектах города. Летом, кроме работы в качестве проводников, бойцы активно участвуют в благотворительных проектах по восстановлению Белогорского монастыря и строительству музея ГУЛАГа «Пермь-36». Специализированная «Служба ГОРОД» ПМСО «Урал-сервис» осуществляет совместные проекты с администрацией краевого центра.


Впервые в городе Перми Краевой штаб в сотрудничестве с Городской службой спасения сформировал студенческий отряд спасателей для работы на городских пляжах в течение купального сезона. Перед выходом на работу студенты проходят серьезную подготовку: обучение в «Школе медицины катастроф» и курс «Теория спасательного дела», где получают знания и навыки спасения на воде. Руководство городской службы спасения осталось довольно работой студентов, многие ребята были награждены грамотами, а Краевой штаб получил благодарность за проделанную работу и в настоящее время разрабатывает дальнейшие формы сотрудничества. 


В 2008 году на строительных объектах Перми и Пермского края отработали несколько строительных и сервисных отрядов. Отряды работали как в летний период, так и в течение учебного семестра. МСО «МИР» отработал на строительных объектах города Перми: на территории телефонного завода «Телта» ребята осуществили переноску склада; приняли участие в качестве разнорабочих в строительстве нового городского кардиоцентра, в строительстве нового больничного корпуса медицинского комплекса «Банная гора»; в монолитном строительстве жилых зданий в качестве бетонщиков; большие работы были проделаны по подготовке строительных объектов к сдаче – только для работ в торговом центре «Шоколад» приняло участие более 200 человек. Отряд «Олимпия» провел ремонтные работы по восстановлению плавательного бассейна в спортивном комплексе «Олимпия». СТО «Строитель» осуществил постройку зерносклада в Большесосновском районе Пермского края, причем студенты самостоятельно провели весь комплекс работ, начиная с фундамента и заканчивая крышей. Студенты отряда «Железяка» успешно трудились в течение летнего трудового семестра на ремонте железнодорожных путей. Отряд газонокосильщиков по заказу ОАО «Пермэнерго» занимался очисткой территорий от травы и кустарников энергетических подстанций.


По заказу комитета по молодежной политике администрации города Перми был организован отряд операторов. Студенты выполняли работы по регистрации документов в районных администрациях и районных центрах занятости города Перми. В результате, многие отделы предложили ребятам продолжить работы уже после окончания проекта и, студенты получили возможность совмещать эту работу с учебой.


Активно в течение 2008 года работали отряды промоутеров «ПРОМО» и «Чемпион». По заказам организаций ребята занимались проведением промоакций, раздачей листовок и баннеров, разноской газет, обслуживанием мероприятий. Так как эта деятельность требует умения общаться с людьми, для промоутеров краевой штаб проводит специальную «Школу промоутеров», на которой в форме тренингов и деловых игр ребята отрабатывают навыки ведения переговоров, коммуникаций, презентации.


Особое место в движении молодежно-студенческих отрядов Пермского края занимают педагогические отряды. Более 500 студентов работают в качестве вожатых во всех детских лагерях отдыха в Пермском крае. Благодаря содействию комитета по молодежной политике администрации города Перми Краевой штаб организует и проводит обучение в «Школе вожатых», в которой ребята получают знания по организации детского отдыха, а на выездном семинаре отрабатывают навыки работы с детьми. По окончании «Школы вожатых» проводится «Ярмарка вожатых», на которой ребята проводят самопрезентации и заключают договора с представителями детских лагерей отдыха, а по окончании летнего сезона было организовано и проведено заключительное отчетное мероприятие «Конкурс вожатского мастерства». Победители этого конкурса направляются на межрегиональные слеты педагогических отрядов лагерей актива.  В настоящее время Краевой штаб разрабатывает и запускает вторую ступень «Школы вожатых», целью которой является увеличение профессионализма вожатых и организация преемственности способом привлечения опытных вожатых к процессу обучения новичков и формирования их в организованные структуры – молодежно-студенческие отряды вожатых.


На базе Пермской государственной сельскохозяйственной академии в 2008 году было создано 13 сельскохозяйственных отрядов. На сельхозпредприятиях и в хозяйствах на территории Пермского края студенты водят трактора, занимаются ремонтом сельхозмашин, участвуют в посевной.  Для многих это первый серьезный опыт в земледелии.


Взаимодействуя с региональными штабами на Федеральном уровне, Краевой штаб принимает участие в формировании всероссийских сводных студенческих отрядов. В 2008 году в зональный студенческий строительный отряд Приволжского федерального округа «Павлово-НН» вошли 9 пермяков, которые успешно отработали на строительстве энергетической станции на территории Нижегородской области. Ребята получили хороший трудовой опыт и навыки взаимодействия с отрядами других городов и были отмечены руководством штаба Н-Новгорода как трудолюбивые, активные и перспективные работники.


Краевой штаб ведет большую работу по организации воспитательно-досуговых мероприятий для бойцов МСО Пермского края, помогает организовать внутриотрядную жизнь. Для командиров и комиссаров отрядов, а также для активистов движения проводится обучающая программа «Школа Актива». Бойцы, проявившие себя как наиболее активные и ответственные участники движения молодежно-студенческих отрядов Пермского края направляются на Слеты студенческих трудовых отрядов Приволжского федерального округа и Всероссийские слеты студенческих трудовых отрядов.


Время показало, что студенческие отряды – это не только эффективный способ обеспечения учащейся молодежи работой, но и организация досуга, возможность самореализации личности, приобщение к гражданскому воспитанию и социализация личности. Главную роль в воспитании играет наличие коллектива, имеющего традиции, атрибутику, отлаженную систему отрядного самоуправления. Система коллективного самоуправления формирует ответственность, умение принимать решения. Являясь школой для будущего специалиста, она дополняет полученные в учебном заведении теоретические знания, способствует подготовке учащейся и студенческой молодежи к самостоятельному выходу на рынок труда.
4. Планы на 2009 год (Межвузовский кадровый центр и ПСМСО «Урал-сервис»)
	№ п\п
	Вид отряда
	Название отряда
	Численность
 отряда
	Территориальное место работы отряда
	Виды выполняемых работ
	Средняя зарплата студента в месяц

	
	Строительный
	
	
	
	
	

	
	
	«МИР»
	100
	Н.Новгород, Тюмень, Ямал, Пермь 
	разнорабочие
	8 тыс. руб.

	
	Итого по виду отряда
	
	100
	
	
	

	
	Педагогический
	
	
	
	
	

	
	
	«Пермячки»
	200
	ДОЛы Пермского края
	вожатые, воспитатели
	4 тыс. руб.

	
	…
	Общий по ПГПУ
	300
	ДОЛы Пермского края
	вожатые, воспитатели
	4 тыс. руб.

	
	Итого по виду отряда
	
	500
	
	
	

	
	Сервисный 
	
	
	
	
	

	
	Промоутеры, торговые
	«PROMO»
	100
	
	промоутеры
	50 руб/час

	
	Сервис
	
	200
	ДОЛы Пермского края
	Горничные, кухонные работники, дворники
	50 руб/час

	
	Спасатели
	«Малибу»
	39
	Пляжи г. Перми, Пенза
	спасатели
	7 тыс. руб.

	
	Итого по виду отряда
	
	339
	
	
	

	
	Аграрные
	сельхоз
	100
	
	Работники сельского хозяйства
	3-6 тыс. руб.

	
	Проводники
	…
	500
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	Общий итог
	
	1539
	
	
	


 *Уточняются данные по другим вузам, будут отправлены запросы и по территориям. Форма запроса готовится и будет рассмотрена в рабочем порядке
5. Неорганизованная трудовая деятельность (индивидуальное и временные трудовые бригады)
Данными вопросами в основном занимаются вузовские центры занятости. Есть в ПГТУ (Межвузовский кадровый центр), ПГПУ, ПГУ «Альма-матер», ПГСХА.  

Данные Межвузовского кадрового центра:

Количество студентов и выпускников ПГТУ, которым было оказано содействие в трудоустройстве (включая временную занятость)

	
	2004г. (июнь-декабрь)
	2005г. (январь-декабрь)
	2006г. (январь-октябрь)
	2007г.
	2008г.

	количество
	210
	630
	1500
	2500
	3000


Цифра формируется на основе данных, полученных из следующих источников (так как ряд источников по своей специфике не могут дать точных цифр, общая цифра приблизительна):

1. количество выпускников, проявивших интерес и направленных центром по вакансиям работодателей, информирование о которых осуществлялось путем развешивания объявлений с указанием телефонов центра

2. количество выпускников (со слов работодателя), проявивших интерес по их вакансиям, информирование о которых осуществлялось путем развешивания объявлений с указанием телефонов работодателей

3. количество выпускников, проявивших интерес к вакансиям работодателей на таких мероприятиях, как презентации работодателей, ярмарки вакансий

4. количество выпускников, проходящих по договорам с работодателями в качестве соискателей, кандидатов и резерва по гарантии замены

5. количество выпускников перенаправленных по заявкам работодателей, поступившим от других кадровых агентств

*По остальным вузам и территориям информация уточняется.  
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