

ОТЧЕТ

о работе аппарата Комиссии Совета Федерации по делам молодежи и туризму

в период весенней сессии 2009 года

Деятельность аппарата Комиссии Совета Федерации по делам молодежи и туризму ориентирована на совершенствование законодательства по вопросам  ведения Комиссии, а также на формирование новых подходов в реализации целей, обозначенных в Посланиях Президента Российской Федерации, строится в соответствии с поручениями  Председателя Совета Федерации С.М. Миронова и его заместителей, Руководителя Аппарата Совета Федерации.

В связи с тем, что Указом Президента Российской Федерации от 18 октября 2008 года № 1383 было принято решение о проведении "Года молодежи в Российской Федерации", работа аппарата Комиссии во многом была связана с реализацией основных задач приоритетных направлений Года молодежи.

За прошедший период аппаратом Комиссии в законодательном обеспечении и сопровождении государственной политики в сфере молодежи, туризма  проделана следующая работа.

В Комиссии Совета Федерации по делам молодежи и туризму созданы два Экспертных совета: Экспертный совет по вопросам развития туризма в Российской Федерации и Экспертный совет по вопросам молодежной политики.

За отчетный период аппарат Комиссии Совета Федерации по делам молодежи и туризму  участвовал в проведении 12 заседаний, на которых было рассмотрено 11 федеральных законов, принятых Государственной Думой и направленных в Совет Федерации, 40 проектов федеральных законов, рассмотренных Советом Государственной Думы и/или принятых Государственной Думой в первом чтении.

I. Законопроектная деятельность

В период весенней сессии аппарат Комиссии участвовал в рассмотрении 11 федеральных законов, принятых Государственной Думой и направленных в Совет Федерации. 

1) Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с изменением порядка формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации», принятый Государственной Думой 28 января 2009 года (проект № 138004-5).

2) Федеральный закон «О внесении изменений в  статью 16 Закона Российской Федерации «Об образовании» и статью 11 Федерального закона «О высшем и послевузовском профессиональном образовании», принятый Государственной Думой 28 января 2009 года (проект № 469596-4).

3) Федеральный закон "О внесении изменений в Федеральный закон "О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов" (об уточнении показателей федерального бюджета на 2009 год), принятый Государственной Думой 15 апреля 2009 года (проект № 181653-5).

4) Федеральный закон "О внесении изменений в Федеральный закон "Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации", принятый Государственной Думой 15 апреля 2009 года (проект № 141018-5).

5) Федеральный закон "О внесении изменения в статью 217 части второй Налогового кодекса Российской Федерации", принятый Государственной Думой 17 апреля 2009 года  (проект № 47863-5).

6) Федеральный закон "О внесении изменения в статью 14 Федерального закона "Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации", принятый Государственной Думой 15 мая 2009 года (проект № 96770-5).

7)Федеральный закон «О внесении изменения в статью 172 Федерального закона «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» (в части увеличения размера финансового обеспечения деятельности туроператоров), принятый Государственной Думой 11 июня 2009 года (проект №97593-5).

8) Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам выплаты стипендий и организации образовательного процесса в образовательных учреждениях», принятый Государственной Думой 3 июля 2009 года (проект №153704-5).

9)  Федеральный закон «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации», принятый Государственной Думой 3 июля 2009 года (проект №215694-5).

10) Федеральный закон «О внесении изменения в статью 6 Федерального закона «Об опеке и попечительстве», принятый Государственной Думой 1 июля 2009 года (проект №147132-5).

11) Федеральный закон «О внесении изменений в статью 21 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и статьи 8 и 23 Федерального закона «О физической культуре и спорте в Российской Федерации», принятый Государственной Думой 3 июля 2009 года (проект №468137-4).

Среди законопроектов в области молодежной политики можно выделить:

1) № 120613-5 «О внесении дополнений в статьи 1 и 8 Федерального закона «О дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (в части предоставления детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, комнат в социальных гостиницах) - внесен членом Совета Федерации А.Л. Хазиным.

2) № 137848-5  «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу участия граждан достигших возраста 16 лет в выборах Президента Российской Федерации, депутатов Государственной Думы и в проведении референдума» - внесен депутатами Государственной Думы В.В. Жириновским, В.В. Журко, С.В. Ивановым, И.В. Лебедевым, Ю.А. Напсо.

3) № 138630-5 «О внесении изменений в Федеральный конституционный закон «О референдуме в Российской Федерации» (по вопросу участия граждан Российской Федерации, достигших возраста 16 лет, в референдуме) - внесен депутатами Государственной Думы В.В. Жириновским, В.В. Журко, С.В. Ивановым, Ю.В. Коганом, И.В. Лебедевым, Ю.А. Напсо.

4) № 98168-5  «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (в части введения административного ареста за потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача либо потребление иных одурманивающих веществ на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, а так же в других общественных местах) - внесен Мурманской областной Думой.

5) № 126208-5 «О внесении изменений в статью 13 Закона Российской Федерации «Об образовании» и Федеральный закон «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» (в части формирования органов самоуправления обучающихся  в государственных и муниципальных высших учебных заведениях) - внесен депутатами Государственной Думы М.Н. Мищенко, А.М. Кабаевой, И.И. Гильмутдиновым, П.В. Таракановым, Ю.В. Афониным,      И.А. Яровой, С.С. Журовой.

6) № 79776-5 «О внесении изменений в статью 86 Семейного кодекса Российской Федерации» - внесен депутатами Государственной Думы В.Д. Уласом, И.О. Эделем.

7) № 142731-5 «О внесении изменения в статью 1261 Семейного кодекса Российской Федерации» - внесен депутатами Государственной Думы Е.В. Афанасьевой, И.П. Горьковой, В.В. Журко, И.В. Лебедевым, А.Н. Свистуновым, М.Я. Хесиным.

8) № 130186-5 «О внесении изменений в Федеральный закон «О рекламе»  - внесен депутатами Государственной Думы В.Д. Звагельским, И.А. Яровой, Г.П. Ивлиевым, Д.Ф. Вяткиным, Р.А. Шлегелем, К.А. Лукьяновой, А.Л. Бурносовым.

9) № 146414-5 «Об участии граждан в охране общественного порядка» - внесен депутатами Государственной Думы В.А. Васильевым, С.Н. Абельцевым, А.Н. Волковым, Г.В. Гудковым, А.И. Гуровым, В.И. Илюхиным, В.И. Колесниковым, Т.Н. Москальковой, А.М. Розуваном, В.С. Чернявским, членами Совета Федерации А.И. Александровым, Е.Н. Трофимовым, В.И. Федоровым, А.А. Чекалиным.

10) № 155148-5 "О внесении изменений в Федеральный закон "Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации" и отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях обеспечения прав детей на охрану здоровья и развития" - внесен депутатами Государственной Думы  О.В. Морозовым, Е.Б. Мизулиной, Н.В. Герасимовой и др.

11) № 138602-5 "О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации" (по вопросу сокращения срока погашения судимости для несовершеннолетних, осужденных к наказанию, более мягкому, чем лишение свободы, а также исключения признака неоднократности из статей 154 и 180 Уголовного кодекса Российской Федерации) - внесен депутатами Государственной Думы С.Ю. Белоконевым, Д.Ф. Вяткиным, И.А. Яровой. 

12) № 153207-5  "О внесении изменений в статью 13 ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" (о предоставлении права осуществления трудовой деятельности в РФ в свободное от учебы время и без получения разрешения на работу для всех иностранных граждан и лиц без гражданства, обучающимся в Российской Федерации в образовательных учреждениях профессионального образования) - внесен депутатами Государственной Думы Г.А.Балыхиным, В.В.Володиным, Ю.С.Карабасовым, К.И.Косачевым и др. 

13) № 108865-5 "О внесении изменений в Федеральный закон "О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне" (в части введения механизма индексации, увеличения размера социальных выплат, распространения мер социальной поддержки на детей третьего поколения) - внесен депутатами Государственной Думы Н.Ф. Герасименко, Н.В. Герасимовой, С.И. Неверовым, Л.В. Пепеляевой.

14) № 136117-5 «О внесении изменений в Федеральный закон "О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей", в Федеральный закон "О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов" и в Федеральный закон "О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов" (в части сокращения срока наступления права использования средств материнского капитала на цели улучшения жилищных условий) – внесен депутатами Государственной Думы Н.В. Левичевым, И.Д. Грачевым, О.Г.Дмитриевой.

15) № 151250-5 "О внесении изменения в статью 17 Федерального закона "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" (в части предоставления инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов, скидки на оплату жилых помещений независимо от принадлежности жилищного фонда) - внесен Законодательным Собранием Республики Карелия.

16) № 167036-5 "О внесении изменений в Семейный кодекс Российской Федерации" (в части установления минимального размера алиментов на несовершеннолетних детей) – внесен  депутатами   Государственной   Думы Н.В. Герасимовой, Н.Н. Карповичем, Е.Б. Мизулиной.

17) № 155176-5 "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в целях предотвращения продажи несовершеннолетним алкогольной продукции, пива и табачных изделий" – внесен депутатами Государственной Думы О.В. Морозовым, Е.Б. Мизулиной, Н.В. Герасимовой, А.К. Исаевым, Г.П. Ивлиевым, В.А, Васильевым, В.Н. Плигиным, О.Г. Борзовой, Т.В. Яковлевой, А.В. Бедновым, Е.А. Аторыгиной, Н.Н. Карпович, М.А. Мукабеновой, Н.А. Останиной.

18) № 161721-5 "О внесении изменений в Закон Российской Федерации "О занятости населения в Российской Федерации" и "Кодекс Российской Федерации об административные правонарушениях" (в части квотирования рабочих мест для выпускников Вузов и техникумов) – внесен депутатами Государственной Думы В.Е. Шудеговым, О.Г. Дмитриевой, Н.В. Левичевым, О.Л. Михеевым.

19) № 155209-1 "О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию" – внесен депутатами Государственной Думы О.В. Морозовым, Е.Б. Мизулиной, Н.В. Герасимовой, А.К. Исаевым, Г.П. Ивлиевым, В.А. Васильевым, В.Н. Плигиным, О.Г. Борзовой, Т.В. Яковлевой, А.В. Бедновым, Е.А. Вторыгиной, М.А. Мукабеновой, Н.А. Останиной, Н.Н. Карповичем, И.А. Яровой. 

20) № 151727-5 "О внесении изменений в статьи 228(1) и 232 Уголовного кодекса РФ" (по вопросу усиления наказания за незаконные производство, сбыт или пересылку наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, а также за организацию притонов для потребления наркотических средств или психотропных веществ) - внесен депутатами Государственной Думы П.В. Таракановым, И.И. Гильмутдиновым, В.П. Таскаевым.

21) № 494373-4 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в части государственной поддержки граждан, имеющих детей" - внесен Народным Собранием Республики Дагестан.

22) № 161030-5 "О  внесении изменения в  статью 331 Трудового  кодекса РФ" (об установлении запрета педагогической деятельности для лиц, осужденных за преступления против половой неприкосновенности и половой свободы личности и преступления против здоровья населения и общественной нравственности) - внесен членами Совета Федерации С.М. Мироновым, М.М. Капурой, И.М. Костоевым и др.

23) № 136223-5 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ по вопросу увеличения продолжительности выплаты ежемесячного пособия по уходу за ребенком" - внесен депутатами Государственной Думы  О.Г.Дмитриевой, Н.В.Левичевым.

24) № 111005-5 "О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации" (по вопросу усиления уголовной ответственности за принуждение к изъятию органов тканей человека для трансплантации и установления уголовной ответственности за совершение подобных преступлений в отношении несовершеннолетних) - внесен депутатами Государственной Думы З.В. Таракановым, И.И. Гильмутдиновым. 

25) № 151734-5 "О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации" (по вопросу усиления уголовной ответственности за совершение преступлений против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетних) - внесен депутатами  Государственной Думы П.В. Таракановым, И.И. Гильмутдиновым, В.П. Таскаевым.

26) №160628-5 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты  Российской Федерации" (в части изменения возраста, с которого допускается продажа пива, алкогольной и спиртосодержащей продукции) - внесен депутатом Государственной Думы А.В. Беляковым.

27) №167761-5 "О внесении изменений в статью 14.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в части усиления ответственности за нарушение правил продажи этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также пива и напитков, изготавливаемых на его основе" - внесен депутатом Государственной Думы А.В. Беляковым.

28) №172035-5 "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" (об увеличении размеров административных штрафов за неисполнение родителями или  иными законными представителями своих обязанностей по ограждению детей от вредоносной продукции) - внесен депутатом Государственной Думы Р.А. Шлегелем.

29) №174077-5 "О внесении изменений в статью 14.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" (об усилении ответственности за нарушение правил розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, а так же пива и напитков, изготавливаемых на его основе) - внесен членом Совета Федерации В.А. Фетисовым.

30) № 180881-5 "О внесении изменений в Гражданский кодекс Российской Федерации и Семейный кодекс Российской Федерации по вопросам усыновления, опеки и попечительства" – внесен Государственным Собранием – Курултаем Республики Башкортостан.

31) № 175989-5 "О внесении изменений в статью 11 Федерального закона "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" (о расширении полномочий комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав) - внесен членом Совета Федерации Р.В. Шияновым.

32) № 141428-5 "О внесении изменений в статьи 131 и 132 Уголовного кодекса Российской Федерации" (по вопросу усиления уголовной ответственности за сексуальные преступления в отношении несовершеннолетних) – внесен депутатами Государственной Думы П.В. Таракановым, И.И. Гильмутдиновым, В.П. Таскаевым.

33) № 167856-5 "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части установления повышенной административной ответственности за нарушение трудовых прав несовершеннолетних" – внесен депутатами Государственной Думы В.В. Жириновским, И.В. Лебедевым, С.В. Ивановым.

34) № 141416-5 "О внесении изменения в статью 79 Уголовного кодекса Российской Федерации" (по вопросу применения условно-досрочного освобождения к лицу, осужденному за совершение преступлений, направленных против половой неприкосновенности и половой свободы личности несовершеннолетних) -  внесен депутатами Государственной Думы  П.В.Таракановым,  И.И.Гильмутдиновым и В.П.Таскаевым.

35) № 182454-5 "О внесении изменений в статью 50  Закона Российской Федерации  "Об образовании" и в статью 16 Федерального закона "О высшем и послевузовском профессиональном образовании" (в части создания студенческих отрядов) – внесен Правительством РФ.

36) № 192992-5 "О внесении изменений в Федеральный закон "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей", в части уточнения механизмов и условий предоставления детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, мер социальной поддержки – внесен Правительством Российской Федерации.

37) № 183480-5 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (в части предоставления инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов, скидки на оплату жилых помещений независимо от принадлежности жилищного фонда и уточнения полномочий органов государственной власти субъекта Российской Федерации) – внесен Законодательным Собранием Омской области.

38)  №  215694-5 «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации»,- внесен Президентом Российской Федерации.

39)  № 153704-5 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам выплаты стипендий и организации образовательного процесса в образовательных учреждениях» – внесен депутатами Государственной Думы П.А. Зыряновым, П.В. Таракановым, М.И. Мищенко, С.С. Журовой, Г.А. Балыхиным, членом Совета Федерации В.А. Жидких.

В сфере туризма:

1) № 94088-5 «О внесении изменений в Федеральный закон "Об особых экономических зонах в Российской Федерации" и отдельные законодательные акты Российской Федерации (в части совершенствования механизма создания и функционирования особых экономических зон) – внесен депутатами Государственной Думы В.А. Головнёвым, Х.М. Салиховым, А.И. Голушко и Законодательным собранием Ленинградской области.

II. Мероприятия Комиссии, в организации которых участвовал аппарат Комиссии 

За отчетный период аппаратом Комиссии были организованы следующие мероприятия:

1) Заседания Комиссии Совета Федерации по делам молодежи и туризму - 12 заседаний 

1. Расширенное заседание Комиссии совета Федерации по делам молодежи и туризму с участием законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти Ленинградской области в рамках дней Ленинградской области в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации (17 февраля).

В ходе расширенного заседания были заслушаны доклады:

-   Молодежная политика Ленинградской области 

Председателя комитета по физической культуре, спорту, туризму и молодежной политике Ленинградской области А.Н. Соболенко.

- О реализации долгосрочной целевой программы «Молодежь Ленинградской области 2009-2011 годы»

Заместителя председателя комитета по физической культуре, спорту, туризму и молодежной политике Ленинградской области А.А. Данилюк.

- Нормативно-правовое обеспечение молодежной политики Ленинградской области

Депутата Законодательного собрания Ленинградской области, председателя постоянной комиссии по дела молодежи, культуре, спорту и туризму Законодательного собрания Ленинградской области Т.А. Яковлевой.

- О деятельности Общественной молодежной палаты при законодательном собрании Ленинградской области

Председателя Общественной молодежной палаты при законодательном собрании Ленинградской области М.Ю. Ведерникова.

2. Расширенное заседание Комиссии Совета Федерации по делам молодежи и туризму в рамках Дней Республики Бурятия в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации (3 марта).

В ходе расширенного заседания были заслушаны доклады:

-   О мерах государственной поддержки развития туризма в Республике Бурятия.

 Министра экономики Республики Бурятия Т.Г.Думновой  

Директора Департамента по формированию государственной политики и организации туристской деятельности Н.А. Назиной

С приветственным словом выступил Президент Республики Бурятия Наговицын Вячеслав Владимирович.

3. Расширенное заседание Комиссии совета Федерации по делам молодежи и туризму по вопросу дальнейшей реализации программ по развитию туристско-рекреационных зон в Российской Федерации (21 апреля).

В ходе расширенного заседания был заслушан доклад:

-  О вопросе дальнейшей реализации программ по развитию туристско-рекреационных зон в Российской Федерации

Заместителя руководителя Федерального агентства по управлению особыми экономическими зонами Д.В. Федоткина.

2) "Круглый стол" на тему "Деятельность студенческих отрядов: анализ опыта работы и нормативная база" (16 февраля 2009 года, Москва, Совет Федерации, Б. Дмитровка, 26)

В «круглом столе» приняли участие первый заместитель Председателя Совета Федерации А. П. Торшин, заместитель Председателя Совета Федерации Д.Ф. Мезенцев, председатель Комиссии Совета Федерации по делам молодежи и туризму В.А. Жидких, заместитель Министра спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации О.А. Рожнов, заместитель Министра образования и науки Российской Федерации Ю.П. Сентюрин, члены Совета Федерации, представители Государственной Думы, федеральных министерств и ведомств, государственных корпораций, общественных организаций, руководители региональных студенческих отрядов.

Участники «круглого стола» отмечают, что в сложившихся условиях необходимо выработать комплекс мер, направленных на поддержку и развитие движения студенческих отрядов, устранение трудностей  в самом движении. Участники «круглого стола» предлагают подготовить законодательную инициативу о принятии правового статуса студенческого отряда, а различным ведомствам – поддержать деятельность студенческих отрядов.

3) Заседание Совета по взаимодействию Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации с молодежными парламентами субъектов Российской Федерации, молодежными общественными объединениями Российской Федерации (Молодежной парламентской ассамблеи) (23 - 24 марта 2009 года, Москва, Совет Федерации, Б. Дмитровка, 26)

Приняли участие Председатель Совета Федерации С.М. Миронов, председатель Комиссии Совета Федерации по делам молодежи и туризму В.А. Жидких, заместитель Министра спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации О.А. Рожнов,  а также представители различных общественных молодежных организаций и члены Молодежной парламентской ассамблеи при Совете Федерации.

По итогам заседания были приняты решения об утверждении состава членов комиссий Молодежной парламентской ассамблеи, об утверждении председателей комиссий, об информационном обеспечении деятельности Молодежной парламентской ассамблеи, о Совете представителей (Экспертном совете) Молодежной парламентской ассамблеи, а также Резолюция о Движении студенческих отрядов.

4) Семинар-совещание «Единое молодежное информационное пространство - новый этап реализации молодежной политики Российской Федерации» (30 марта 2009 года, Москва, Совет Федерации, Б. Дмитровка, 26 )

В работе семинара-совещания приняли участие председатель комитета Совета Федерации по науке и образованию Х.Д. Чеченов, заместитель председателя Комиссии Совета Федерации по делам молодежи и туризму  Ю.В. Шамков, президент союза вебмастеров России А.И. Денисовец, представители органов государственной власти субъектов Российской Федерации по делам молодежи, представители науки, общественно-молодежных и коммерческих организаций.

Участники семинара отмечают, что продуманная государственная молодежная политика - это шаг к созданию и развитию единого молодежного информационного пространства с широким спектром позитивных молодежных ресурсов, что, в сою очередь, минимизирует негативное информационное воздействие. Создание эффективных информационных инструментов, объединенных в единое молодежное пространство, возможно только при координированных действиях государства и общества. Участники семинара рекомендуют Министерству спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации и государственным органам исполнительной и законодательной власти субъектов Российской Федерации активизировать работу с использованием сетевых информационных ресурсов для проведения информационного обмена с молодым поколением, создания продуктивного диалога молодежи с властью и обществом в целом.

5) "Круглый стол" на тему "Совершенствование нормативно-правовой базы в сфере туризма в Российской Федерации" (31 марта 2009 года, Москва, Совет Федерации, Б. Дмитровка, 26 )

В мероприятии приняли участие члены Комиссии Совета Федерации по делам молодежи и туризму, директор Департамента по формированию государственной политики и организации туристской деятельности Министерства спорта, туризма и молодежной политики Н.А. Назина, заместитель руководителя Федерального агентства по туризму Е.Л. Писаревский, заместитель руководителя Федерального агентства по управлению особыми экономическими зонами Д.В. Федоткин, президент Российского Союза Туриндустрии (РСТ) С.П.Шпилько и вице-президент Российского Союза Туриндустрии (РСТ) Ю.А. Барзыкин, ректор Российской академии туризма И.В. Зорин, ректор Российского государственного университета туризма и сервиса А.А. Федулин, представители Комитетов по туризму Москвы и Московской области, а также представители различных туристических компаний и СМИ.

По итогам «круглого стола» были приняты рекомендации, в которых, отмечается, что в последние годы сфера туризма развивается стабильно и динамично. Однако имеющийся в России потенциал используется не в полной мере.

Правительству Российской Федерации было рекомендовано разработать и утвердить долгосрочную целевую программу «Развитие туризма в Российской Федерации», а также разработать и внести предложения оп изменению Федерального закона от 24 ноября 1996 года № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации». Государственной Думе и Совету Федерации Федерального Собрания Российской Федерации рекомендовано обеспечить первоочередное рассмотрение законодательных инициатив, направленных на решение проблем в развитии направлений туризма в Российской Федерации. 

6) "Круглый стол" на тему «Деятельность молодежных парламентов и молодежных правительств в субъектах Российской Федерации: анализ опыта, проблемы и перспективы» (20 апреля 2009 года, Москва, Совет Федерации, Б. Дмитровка, 26)

В работе «круглого стола» приняли участие: председатель Комиссии Совета Федерации по делам молодежи и туризму В.А. Жидких, депутат Государственной Думы Российской Федерации, председатель Общественной молодежной палаты при Государственной Думе В.В. Черкесова, член Центральной Избирательной Комиссии С.М. Шапиев, председатель Молодежной парламентской ассамблеи при Совете Федерации Е.О. Михальченко,  депутаты законодательных собраний субъектов Российской Федерации, а также члены различных общественных молодежных организаций.

Участники «круглого стола» отметили, что развитие современной молодежи приходится на годы преобразований во всех сферах жизнедеятельности российского общества, на период нового государственного строительства, на время изменения положения России на мировой арене. Необходимо создание структур по защите прав и законных интересов молодежи и действенного механизма участия молодежи в управлении государством сегодня. Определяются основные  принципы развития молодежного парламентаризма, формы и уровни организации молодежных парламентов, предмет их компетенции, механизмы поддержки развития молодежного парламентаризма.

7) "Круглый стол" на тему «Актуальные проблемы развития туризма» в рамках III Международного форума «Туризм: наука и образование» (21 мая 2009 года Москва, Совет Федерации, Б. Дмитровка, 26)

В «круглом столе» приняли участие председатель Комиссии В.А, Жидких, заместитель председателя Комиссии Ю.В. Шамков, президент Международной ассоциации научных экспертов по туризму Петер Келлер, президент Международного бюро туризма Норберто Тонини, губернатор Додеканеса (Родос, Греция) Иоаннис Махеридис, Министр образования Правительства Московской области Л.Н. Антонова, председатель Комитета по туризму Правительства Москвы Г.В. Антюфеев, председатель Комитета по туризму Московской области О.Н. Долженко, ректор Российской международной академии туризма И.В. Зорин, представители различных вузов и СМИ.

Участники «круглого стола» отметили необходимость дальнейшего совершенствования законодательства, регулирующего туристскую деятельность и рекомендовали Правительству Российской Федерации, Федеральному Собранию Российской Федерации, федеральным и региональным органам законодательной и исполнительной власти, научным учреждениям, профессиональным ассоциациям и союзам подготовить предложения и продолжить разработку государственных антикризисных программ поддержки российского туризма федерального, регионального, муниципального уровней, разработать меры по развитию социального туризма для детей, студентов и пожилых граждан, создать национальную систему профессиональной подготовки кадров для работы в сфере туризма, разработать предложения по формированию правовых основ функционирования единой автоматизированной информационной системы учета туристского продукта на территории Российской Федерации. 

8) Парламентский форум «Историко-культурное наследие России» (1 июня 2009 года, г. Кострома)

 В мероприятии приняли участие заместитель председателя Комиссии Ю.В. Шамков, заместитель председателя Комиссии Н.И. Тонков, руководитель аппарата Комиссии Н.Р. Баранова. Открыл форум первый заместитель Председателя Совета Федерации А.П. Торшин.

Цель встречи, собравшей представителей профильных ведомств, искусствоведов, сотрудников музеев - привлечь внимание к сохранению российского культурного наследия и, несмотря на кризис, выработать новые современные идеи возрождения культуры.

9) Седьмая Всероссийской научно-практическая конференция «Мониторинг законодательства и правоприменительной практики» (26 июня 2009 года, Москва, Российская академия государственной службы при Президенте Российской Федерации)

Была проведена проблемная дискуссия на тему «Молодежь-власть-закон: через диалог к эффективному партнерству». Обсуждались вопросы качества правовой системы в Российской Федерации, пути развития парламентской культуры с позиции современной молодежи, мониторинг законодательства по обеспечению прав молодежи, гуманитарно-правовая стратегия формирования современной молодежи.

Координаторами дискуссии являлись первый заместитель председателя Комиссии Совета Федерации по делам молодежи и туризму Ю.В. Смирнов, председатель Совета общероссийского союза «Молодежные социально-экономические инициативы», председатель Молодежной парламентской Ассамблеи при Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Е.О. Михальченко, член Молодежной парламентской Ассамблеи при Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации С.В. Коченев.

Аппарат Комиссии  также активно принимал участие в следующих мероприятиях:

1) Встреча сенаторов с будущими юристами в рамках Дня открытых дверей для студентов юридического факультета Российского университета дружбы народов (18 февраля 2009 года, Москва, Совет Федерации, Б. Дмитровка, 26)

Присутствовали председатель Комиссии Совета Федерации В.А. Жидких, председатель Комиссии Совета Федерации по Регламенту и организации парламентской деятельности Н.П. Тулаев, заместитель председателя Комиссии Совета Федерации по вопросам развития институтов гражданского общества Ю.Н. Солонин.

Обсуждались вопросы поддержки таких зарекомендовавших себя молодежных  структур, как молодежные парламенты и молодежные правительства, возрождение студенческих стройотрядов. В рамках Дня открытых дверей прошла церемония награждения победителей Всероссийской Интернет-олимпиады на лучшее знание российского парламентаризма.

2) Парламентские слушания на тему  «Нормативно-правовое обеспечение государственной молодежной политики  в Российской Федерации» (19 февраля 2009 года, Москва, Государственная Дума)

Участвовали члены Комиссии по делам молодежи и туризму Совета Федерации Российской Федерации.

Обсуждался вопрос о необходимости принятия закона о государственной молодежной политике и  определении понятий «молодежь», «молодая семья», «молодой специалист».

По результатам парламентских слушаний участники разработали пакет рекомендации. В частности, Государственной Думе рекомендуется подготовить проект федерального закона «Об основах государственной молодежной политики в Российской Федерации». Министерству финансов и Министерству по спорту, туризму и делам молодежи рекомендуется рассмотреть вопрос об увеличении на 25-30 % выделение средств из федерального бюджета на 2009-2010 годы для успешного выполнения подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей в ряде субъектов Российской Федерации», а также предусмотреть возможность предоставления земельных участков под жилищное строительство для молодых семей – участников этой программы.

3) Заседание Общественной молодежной палаты при Государственной Думе (25 февраля 2009 года, Москва, Государственная Дума)

Приняли участие Председатель Государственной Думы, почетный Председатель Общественной молодёжной палаты Борис Грызлов, заместитель Председателя Государственной Думы С.С. Журова, заместитель Министра спорта, туризма и молодёжи О.А.  Рожнов.

Члены Палаты решили ряд организационных вопросов: был утвержден Регламент Палаты, избрана Счетная комиссия, утвержден список и состав комиссий. Председателем Общественной молодёжной палаты была избрана депутат Государственной Думы В.В. Черкесова.

4) Совместное заседание депутатов Государственной Думы и выборных руководителей ФНРП (25 февраля 2009 года, Москва Государственная Дума)

Участники заседания обсудили приоритетные направления взаимодействия ФНПР и МФДГ «Солидарность» в условиях финансово-экономического кризиса. 

По результатам состоявшегося обсуждения члены МФДГ «Солидарность» и руководство ФНПР договорились объединить усилия по защите прав и интересов трудящихся в условиях финансово-экономического кризиса.

5) Заседание президиума коллегии Минспорттуризма России (17 марта 2009 года, Москва, Минспорттуризм)

Президиум коллегии отметил, что причинами недостаточно эффективного развития туризма в России являются значительный моральный и физический износ существующей материальной базы, недостаточное развитие инфраструктуры, низкое качество оказываемых услуг, нехватка квалифицированных кадров, а также малое количество гостиниц туристского класса (2-3 звезды) с современным уровнем комфорта, высокая стоимость проживания в гостиницах, питания, транспорта и иных услуг.

С целью формирования в стране единой государственной политики по созданию условий и развитию в России современного эффективного и конкурентоспособного туристского рынка необходима реализация комплекса приоритетных мер, направленных на: совершенствование нормативно-правового регулирования в сфере туризма, развитие  и совершенствование туристской инфраструктуры, создание новых приоритетных туристских центров и российских представительств по туризму за рубежом, облегчение транспортно-визовой политики, рекламно-информационное имиджевое продвижение России, улучшение инвестиционного климата.

6) Парламентские слушания на тему «Законодательное обеспечение развития приоритетных направлений туризма в Российской Федерации» (23 марта 2009 года, Москва, Государственная Дума)

С вступительным словом выступил первый заместитель председателя Комитета Государственной Думы по экономической политике и предпринимательству В. А.Головнев.

Присутствовали директор Департамента по формированию государственной политики  и организации туристской деятельности Минспорттуризма РФ Н.А. Назина, заместитель руководителя Федерального агентства по туризму Е.Л. Писаревский, Президент Российского союза туриндустрии С.П. Шпилько, Президент Международной туристской академии, а также члены комитетов Государственной Думы.

 Участники парламентских слушаний, обсудив проблемы законодательного обеспечения развития приоритетных направлений туризма в Российской Федерации, отмечают следующее. Туризм - одна из важнейших сфер современной экономики. К конкурентным преимуществам Российской Федерации в сфере туризма относятся богатейшее культурно-историческое наследие страны в сочетании с фактором неизведанности. Важнейшим элементом государственной политики в сфере туризма, как отмечают участники, является формирование «культуры отдыха». Для реализации задач эффективного развития туристской сферы в Российской федерации государству следует вкладывать средства не только в продвижение туристического продукта, но и в его создание, в развитие инфраструктуры отечественного туризма, определять наиболее перспективные направления его развития.

7) Круглый стол «Проблемы межкультурного образования в столичном Мегаполисе» (22 апреля 2009 года, Москва, проспект Мира, 36)

В заседании принял участие председатель комиссии по делам молодежи и туризму Совета Федерации В.А. Жидких. К участию в мероприятии были приглашены ведущие ученые из институтов РАН, представители других научно-исследовательских и образовательных учреждений, а также эксперты органов государственной власти и неправительственных организаций.

Обсуждались формирующиеся в настоящее время предложения в Совете Европы по проблемам межкультурного диалога и межкультурного образования. Итоговый материал направлен в Совет Европы.

8) Межрегиональный семинар «Развитие яхтенного туризма в Российской Федерации» (20-22 мая 2009 года, г. Плёс)

Семинар был посвящен обмену опытом между субъектами Российской Федерации в организации инфраструктуры яхтенного туризма. В работе семинара принимали участие представители федеральных и региональных органов исполнительной власти и местного самоуправления, руководители туристических фирм, яхт-клубов, судоходных компаний, владельцы и капитаны яхт, производители и дистрибьюторы моторных и парусных яхт, отельеры и рестораторы.

В семинаре приняли участие первый заместитель Комиссии по делам молодежи и туризму Совета Федерации Ю.В. Смирнов и члены Комиссии.

9) Заседание Координационного Совета по молодежной политике Ассоциации «Северный Кавказ» в рамках Международного молодежного форума «Доброе Сердце - Цаган седкл»(29 мая 2009 года, г. Элиста)

Присутствовали заместитель председателя Правительства Ставропольского края, председатель координационного совета В.В. Балдицын, руководители министерств, агентств, департаментов и комитетов администраций по делам молодежи субъектов Российской Федерации. От Комиссии Совета Федерации по делам молодежи и туризму участвовала главный консультант аппарата Комиссии Совета Федерации по делам молодежи и туризму М.В. Коротаева.

Было подготовлено приветствие Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации С.М. Миронова.

Форум открывали Президент Республики Калмыкия К.Н. Илюмжинов и заместитель Министра спорта, туризма и молодежной политики О.А. Рожнов.

Основными целями Форума являлись развитие международной молодежной интеграции и культурных связей между молодежными организациями и творческими коллективами, формирование навыков толерантного отношения к культуре и традициям регионов России и других государств. Основные темы докладов: «Обеспечение жильем молодых семей в рамках приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», «О практике работы департаментов молодежной политики по профилактике экстремистской деятельности в молодежной среде».

10) Первое собрание парламентской дискуссионной молодежной площадки (17-18 июня 2009 года, Москва, Государственная Дума, Совет Федерации)

Принимали участие первый заместитель руководителя Аппарата Президента Российской Федерации В.Ю. Сурков, Председатель Совета Федерации С.М. Миронов, Председатель Государственной Думы Российской Федерации Б.В. Грызлов, заместитель Председателя Государственной Думы В.В. Жириновский, а также представители молодежных движений партии «Единая Россия», «Справедливая Россия», КПРФ, ЛДПР.

Обсуждались основные проблемы молодежной политики.

11)   Торжественная церемония награждения победителей и призеров ежегодной Олимпиады научных и студенческих работ в сфере профилактики наркомании и наркопреступности (24 июня 2009 года, Москва, Совет Федерации, Б. Дмитровка, 26)

Принимали участие руководство ФСКН России, представители Сенаторского клуба Совета Федерации, Комитета Совета Федерации по социальной политике и здравоохранению и Комитета Совета Федерации по обороне и безопасности В.Ю. Голубовский, Л.Н. Пономарева, А.А. Чекалин,  В.Н.  Тузов. С вступительным словом выступили Первый заместитель директора ФСКН России В.А. Каланда, 

В соответствии с пунктом 3.3 плана работы Аппарата Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по обеспечению деятельности Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации на 2009 год  аппарат Комиссии активно участвовал в подготовке и обеспечении проведения мероприятий, посвященных Году молодежи в Российской Федерации.

Под руководством Министерства спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации были созданы несколько рабочих групп для реализации задач Года Молодежи. В том числе:  рабочая группа по координации и взаимодействию с субъектами Российской Федерации, рабочая группа по совершенствованию нормативно-правовой базы в сфере государственной молодежной политики, а также рабочая группа по информационному сопровождению мероприятий Года Молодежи.

Были проведены:

1) Заседание рабочей группы по координации и взаимодействию с субъектами Российской Федерации в сфере молодежной политики (14 апреля 2009 года, Москва, Министерство спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации)

Обсуждались вопросы межведомственного взаимодействия для решения вопросов, связанных с реализацией плана основных мероприятий Года молодежи.

В заседании приняли участие председатель комиссии по делам молодежи и туризму Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации В.А. Жидких, главный консультант аппарата Комиссии по делам молодежи и туризму М.В. Коротаева.

2) Заседание рабочей группы по совершенствованию нормативной правовой базы в сфере государственной молодежной политики (23 апреля 2009 года, Москва, Министерство спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации)

В заседании приняли участие председатель комиссии по делам молодежи и туризму Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации В.А. Жидких, главный консультант аппарата Комиссии по делам молодежи и туризму М.В. Коротаева.

Обсуждалась тема межведомственного взаимодействия для решения оперативных вопросов, связанных с  реализацией плана основных мероприятий Года молодежи.

3) Заседание рабочей группы по информационному сопровождению мероприятий Года молодежи (28 апреля 2009 года, Москва, Министерство спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации)

В заседании приняли участие председатель комиссии по делам молодежи и туризму Совета Федерации В.А. Жидких, главный консультант аппарата Комиссии по делам молодежи и туризму М.В. Коротаева.

Обсуждались вопросы межведомственного взаимодействия в целях реализаций плана основных мероприятий Года молодежи.

4) Заседание рабочей группы по координации и взаимодействию с субъектами Российской Федерации, созданная в рамках празднования Года Молодежи (4 июня 2009 года, Москва, Совет Федерации, Б. Дмитровка, 26)

Заседание вел председатель Комиссии Совета Федерации по делам молодежи и туризму В.А. Жидких. От аппарата Комиссии по делам молодежи и туризму принимала участие  главный консультант аппарата Комиссии Совета Федерации по делам молодежи и туризму М.В. Коротаева. Обсуждались следующие вопросы: итоги Восьмых молодежных Дельфийских игр России «Молодость России», о проведении XVII Всероссийского финального фестиваля «Российская студенческая весна 2009», о проведении VIII Международного лагеря студенческого актива «Славянское содружество», о проведении акции «Эльбрусиада-2009», о проведении Всероссийского молодежного форума «Селигер-2009», о пропаганде движения молодежных и студенческих строительных отрядов.

Было принято решение о проведении в 2009 году Государственного Совета по вопросам государственной молодежной политики. Для подготовки доклада и перечня поручений была создана редакционная группа по подготовке Государственного совета по вопросам молодежной политики в Российской Федерации.

Редакционной группой было проведено 5 заседаний (13 апреля 2009 года, 20 апреля 2009 года, 27 апреля 2009 года, 1 мая 2009 года, 21 мая 2009 года).

Основными задачами редакционной группы являются:

· Формирование нормативно-правовой базы молодежной политики в Российской Федерации

· Формирование концепции доклада на заседание Государственного Совета

· Рассмотрение перечня поручений по итогам заседания Государственного Совета

· Подготовка информационно-аналитических материалов.

В июле 2009 года аппаратом Комиссией планируется проведение следующих мероприятий:

В соответствии с Планом проведения "правительственных часов" на весеннюю сессию 2009 года в Совете Федерации 7 июля 2009 года на 250 заседании Совета Федерации  состоится "правительственный час" на тему "Основные направления государственной молодежной политики в Российской Федерации в 2009 году (в связи с проведением в 2009 году Года молодежи в Российской Федерации)" с докладом Министра спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации В.Л. Мутко.

 Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации проводит Международную экономическую конференцию в рамках Байкальского экономического форума (8-10 июля 2009 года, Республика Бурятия, г. Улан-Удэ). 

Программой конференции предусмотрено проведение "круглых столов", организатором "круглого стола" на тему "Устойчивое развитие туризма: стратегические инициативы и партнерство" является Комиссия Совета Федерации по делам молодежи и туризму.

На заседание «круглого стола» приглашены директор Департамента по формированию государственной политики и организации туристской деятельности Министерства спорта, туризма и молодежной политики Н.А. Назина, руководитель Федерального агентства по туризму А.И. Ярочкин, заместитель руководителя Федерального агентства по управлению особыми экономическими зонами Д.В. Федоткин, Вице-президент Российского Союза Туриндустрии (РСТ), председатель Комитета ТПП РФ по предпринимательству в сфере туристской, курортно-рекреационной и гостиничной деятельности Ю.А. Барзыкин, Президент Российского Союза Туриндустрии С.П. Шпилько, проректор МГУ - начальник Управления делами и административной политики В.И. Кружалин, ректор Российской международной академии туризма И.В. Зорин, ректор Института туризма и гостеприимства МГУ сервиса А.А. Федулин, проректор по экономике и прогнозированию Сочинского государственного университета туризма и курортного дела Г.М. Романова.

В период осенней сессии 2009 года перед аппаратом Комиссии стоят следующие задачи:

Сотрудничество с Министерством спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации, Федеральным агентством по туризму, Федеральным агентством по управлению особыми экономическими зонами, аппаратом Комитета по делам молодежи Государственной Думы, аппаратом Комитета по экономической политике и предпринимательству Государственной Думы, органами исполнительной власти по делам молодежи в субъектах Российской Федерации.

Работа Экспертных Советов Комиссии Совета Федерации по делам молодежи  и туризму.

Поддержка развития молодежного парламентского движения.

Координация работы Молодежной парламентской ассамблеи.

Продолжение работы по созданию Концепции развития молодежного парламентаризма, направленной  на развитие системы взаимодействия молодежных парламентов как по горизонтали (межрегиональное взаимодействие, взаимодействие на уровне федеральных округов) и по вертикали – взаимодействие молодежных парламентов регионов с Молодежной парламентской ассамблеей. 

Взаимодействие  с молодежными организациями, поиск новых направлений  и форм в работе с Молодежной парламентской ассамблеей. 

Постоянная аналитическая работа с целью выявления оптимальных моделей молодежных парламентских структур, определения трудностей их становления и роста, выработки системного подхода к исследованию соответствующей практики. 

Проведение (совместно с Центром Мониторинга при Совете Федерации) мониторинга законодательного обеспечения государственной молодежной политики, ее основных направлений – обеспечение здорового образа жизни, реализация молодежью своих профессиональных возможностей, нравственное и гражданское  воспитание. Привлечение к этой деятельности как членов Молодежной парламентской ассамблеи, так и региональных  молодежных парламентов.

Привлечение членов Молодежной парламентской ассамблеи к участию в законотворческой деятельности, прежде всего в сфере государственной молодежной политики, инициирование  активного участия молодежных объединений в обсуждении законопроектов. 

Проведение мероприятий по реализации Указа Президента «О проведении в Российской Федерации Года молодежи" в 2009 году.

Обеспечение совершенствования нормативного правового обеспечения туризма.

Работа совместной  группы из числа членов Совета Федерации – представителей регионов, имеющих туристско-рекреационные особые экономические зоны, членов Комиссии Совета Федерации по делам молодежи и туризму и представителей Федерального агентства по управлению особыми экономическими зонами для подготовки предложений по совершенствованию законодательства  Российской Федерации   об особых экономических зонах туристско-рекреационного типа и законодательному обеспечению развития внутреннего туризма в Российской Федерации.

Обеспечение работы членов  Комиссии Совета Федерации по делам молодежи и туризму в составе Консультационного совета по особым экономическим зонам туристско-рекреационного типа при  Федеральном агентстве по управлению особыми экономическими зонами. 

Информационное сопровождение работы Комиссии и ее членов в федеральных и региональных СМИ.

III.Предложения Комиссии по делам молодежи и туризму

в План мероприятий и мониторинга

правового пространства и правоприменительной практики,

проводимых Советом Федерации Федерального Собрания

Российской Федерации, на осеннюю сессию 2009 года.

Внесение в Государственную Думу законопроектов в порядке реализации права законодательной инициативы Совета Федерации

1. Проект федерального закона “О внесении изменения в статью 51 Закона Российской Федерации “Об образовании” (в части создания правовых гарантий сохранения здоровья  обучающихся и воспитанников в процессе получения образования).

Мониторинг законодательства и правоприменительной практики

1. Заседание Совета по взаимодействию Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации с молодежными парламентами субъектов Российской Федерации, молодежными общественными объединениями Российской Федерации (Молодежной парламентской ассамблеи), в рамках проведения Международного форума молодых парламентариев, приуроченный к 10-летию Молодежного парламентаризма в России. Краснодарский край - сентябрь.

2. “Круглый стол” на тему “Туризм в субъектах: региональные особенности и перспективы развития”- октябрь.

3. "Круглый стол" на тему “Профессиональное ориентирование молодежи как структурная составляющая образовательного процесса, в условиях изменения рынка труда” - октябрь.

4. “Круглый стол” на тему “Проблемы и перспективы развития внутреннего и въездного туризма  в условиях кризиса” - ноябрь.

5. Заседание Президиума Совета по взаимодействию Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации с молодежными парламентами субъектов Российской Федерации, молодежными общественными объединениями Российской Федерации (Молодежной парламентской ассамблеи) - декабрь.

