

Рекомендации об условиях и порядке предоставления субсидий из федерального бюджета на поддержку молодых семей в целях улучшения жилищных условий с учетом постановления Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2007 г. № 979 «О внесении изменений в акты Правительства Российской Федерации по вопросам реализации мероприятий по обеспечению жильем молодых семей» 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2007 г. № 979 были внесены следующие изменения в условия реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 – 2010 годы (далее – подпрограмма) и Правила предоставления молодым семьям субсидий  на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 13 мая 2006 г. № 285 (далее – Правила):

1. Изменился расчет доли средств федерального бюджета и  средств бюджетов субъектов Российской Федерации и (или) местных бюджетов, направляемых на софинансирование мероприятий подпрограммы. Начиная с 2008 года, расчет доли средств федерального бюджета и средств бюджетов субъектов Российской Федерации и (или) местных бюджетов в предоставляемой молодой семье субсидии будет производиться с применением непрерывной формулы, учитывающей  уровень бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации. 

2. Возраст супругов в молодых семьях или одиноких родителей, имеющих одного или нескольких детей (далее – неполные семьи), имеющих право участвовать в подпрограмме, увеличился до 35 лет.

3. Изменилось наименование целевого индикатора подпрограммы «Количество молодых семей, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием ипотечных кредитов или займов) при оказании содействия за счет средств федерального бюджета» добавлением слов «, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов» и алгоритм расчета данного целевого индикатора. 

4. Уточнен перечень документов, представляемых молодыми семьями в органы местного самоуправления для включения их в список участников подпрограммы и получения свидетельства о праве на получение субсидии в рамках подпрограммы.

5. Внесены уточнения в условия реализации подпрограммы, позволяющие в случае недостатка средств в бюджете  субъекта Российской Федерации или местных бюджетах на софинансирование мероприятий подпрограммы использовать для софинансирования предоставления субсидий молодым семьям средства бюджетов только одного уровня (субъекта Российской Федерации или местных бюджетов). 

6. Внесены уточнения о том, что средства, предоставляемые организациями, участвующими в реализации подпрограммы, за исключением организаций, предоставляющих  жилищные кредиты и займы, могут быть учтены в доле средств субсидии, которые предоставляются из бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов.

 Далее средства федерального бюджета, предназначенные для софинансирования мероприятий подпрограммы, будем называть «федеральные средства»; средства бюджетов субъектов Российской Федерации и (или) средства местных бюджетов, предназначенные для софинансирования мероприятий подпрограммы – «региональные средства».

1. Изменение расчета доли федеральных и региональных средств в сумме предоставляемой субсидии.

Начиная с 2008 года, доля федеральных средств, направляемых в бюджеты субъектов Российской Федерации на софинансирование мероприятий подпрограммы, будет рассчитываться по формуле:

ДСФ = (40 - 15 × КБО),                                                                               

где:

ДСФ - доля федеральных средств, направляемых в бюджет соответствующего субъекта Российской Федерации на софинансирование  мероприятий указанной подпрограммы;

КБО - показатель уровня расчетной бюджетной обеспеченности соответствующего субъекта Российской Федерации после распределения средств из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации.

В случае если показатель уровня расчетной бюджетной обеспеченности субъекта Российской Федерации больше 2, для такого субъекта Российской Федерации доля федеральных средств, направляемых на софинансирование мероприятий подпрограммы, принимается в размере 10 процентов.

При этом доля региональных средств в предоставляемой молодой семье субсидии с учетом указанных уровней бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации будет составлять соответственно:

для молодых семей, не имеющих детей - не менее (15 × КБО - 5) процентов, а в случае, если КБО больше 2, то не менее 25 процентов;

для молодых семей, имеющих 1 ребенка и более, а также для неполных молодых семей - не менее (15 × КБО) процентов, а в случае, если КБО больше 2, то не менее 30 процентов.

При расчете доли федеральных и региональных средств полученное значение указанного показателя округляется до целого числа.

Данные изменения отражены как в текстах федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 – 2010 годы и подпрограммы, так и в пп. 24 и 30 Правил.

Таким образом, размер субсидии, предоставляемой молодой семье в рамках реализации подпрограммы, не изменился и составляет не менее:

35 процентов расчетной (средней) стоимости жилья, определяемой в соответствии с требованиями подпрограммы, - для молодых семей, не имеющих детей;

40 процентов расчетной (средней) стоимости жилья, определяемой в соответствии с требованиями подпрограммы, - для молодых семей, имеющих 
1 ребенка и более, а также для неполных молодых семей.

Изменилось соотношение федеральных и региональных средств в данной субсидии.

Пример расчета доли федеральных и региональных средств в субсидии.

Пусть показатель уровня расчетной бюджетной обеспеченности субъекта Российской Федерации после распределения средств из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации КБО = 0,8737. Тогда доля федеральных средств в предоставляемой молодой семье субсидии в процентах от расчетной (средней) стоимости жилья, определенной в соответствии с пунктом 12 Правил, не должна превышать результат округления 

40 – 15 × 0,8737 = 26,8945,                                                                         

т.е. не должна превышать 27 процентов.

Рассчитаем долю средств региональных средств в предоставляемой субсидии. Для молодых семей, имеющих детей, доля региональных средств в процентах от расчетной (средней) стоимости жилья, определенной в соответствии с пунктом 12 Правил, должна быть не менее результата округления

15 × 0,8737 = 13,1055,                                                                                   

т.е. не менее 13 процентов.

Соответственно, для молодых семей, не имеющих детей – не менее результата округления 

15 × 0,8737 – 5 = 8,1055,                                                                               

т.е. не менее 8 процентов.

Определив доли федеральных и региональных средств в предоставляемой молодой семье субсидии, органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации могут рассчитать требуемый объем федеральных и региональных средств, для предоставления субсидий молодым семьям, изъявившим желание получить субсидию в планируемом году. 

В соответствии с принятыми изменениями государственный заказчик 

1) проводит новый конкурсный отбор субъектов Российской Федерации для реализации подпрограммы в 2008 году;

2) после распределения средств федерального бюджета 2008 года, предусмотренных на реализацию подпрограммы, между субъектами Российской Федерации – победителями конкурсного отбора, заключает с органами исполнительной власти этих субъектов Российской Федерации соглашения о реализации подпрограммы на текущий год, в которых отражает долю федеральных и долю региональных средств в предоставляемых молодым семьям субсидиях для каждого из субъектов Российской Федерации.

Органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации

1) определяют объем федеральных и региональных средств, которые потребуются для предоставления субсидий молодым семьям, изъявившим желание получить субсидию в 2008 году, и с учетом данных расчетов и объема средств, предусмотренных в бюджете субъекта Российской Федерации и (или) местных бюджетах, представляют заявку государственному заказчику на выделение федеральных средств в 2008 году;

2) вносят соответствующие изменения в региональные программы по улучшению жилищных условий молодых семей в части предоставления субсидий в рамках подпрограммы, а также  при необходимости в другие нормативные  и (или) законодательные акты, действующие на территории субъекта Российской Федерации, касающиеся предоставления субсидий молодым семьям в рамках подпрограммы;

3) при заключении соглашений о реализации подпрограммы в 2008 году с местными органами власти отражают в условиях соглашения долю федеральных и долю региональных средств, составляющих субсидии молодых семей, при этом соотношение средств бюджета субъекта Российской Федерации и местного бюджета в доле региональных средств определяется в соответствии с условиями региональной программы.

Органы местного самоуправления вносят соответствующие изменения в местные программы по улучшению жилищных условий молодых семей в части предоставления субсидий в рамках подпрограммы, а также  при необходимости в другие правовые акты, действующие на территории муниципального образования, касающиеся предоставления субсидий молодым семьям в рамках подпрограммы.

2. Увеличение возраста супругов в молодых семьях или одиноких родителей в неполных семьях до 35 лет.

В соответствии с подпунктом «а» пункта 5 Правил в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2007 г. 
№ 979 участницей подпрограммы может быть молодая семья, в том числе неполная молодая семья, в которой возраст каждого из супругов либо 1 родителя в неполной семье на день принятия органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации решения о включении молодой семьи - участницы подпрограммы в список претендентов на получение субсидии в планируемом году не превышает 35 лет.

Таким образом, молодые семьи – участники подпрограммы могут быть включены в списки претендентов на получение субсидии в планируемом году, если возраст супругов или 1 родителя в неполной семье на день принятия органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации соответствующего решения не достиг 36 лет.

Данные изменения также отражены в тексте подпрограммы.

В соответствии с принятыми изменениями органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации

1) вносят соответствующие изменения в региональные программы по улучшению жилищных условий молодых семей в части предоставления субсидий в рамках подпрограммы, а также  при необходимости в другие нормативные  и (или) законодательные акты, действующие на территории субъекта Российской Федерации, касающиеся предоставления субсидий молодым семьям в рамках подпрограммы;

2) обеспечивают освещение данных изменений в региональных средствах массовой информации.

Органы местного самоуправления 

1) вносят соответствующие изменения в местные программы по улучшению жилищных условий молодых семей в части предоставления субсидий в рамках подпрограммы, а также  при необходимости в другие правовые акты, действующие на территории муниципального образования, касающиеся предоставления субсидий молодым семьям в рамках подпрограммы;

2) формируют списки молодых семей - участников подпрограммы, изъявивших желание получить субсидию в планируемом году, с учетом принятых изменений.

3. Изменение наименования целевого индикатора подпрограммы 
и алгоритма его расчета

Наименованием одного из основных целевых индикаторов подпрограммы после внесения изменений стало «Количество молодых семей, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием ипотечных кредитов или займов) при оказании содействия за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов».

Значение данного целевого индикатора будет рассчитываться на основе количества оплаченных на территории субъекта Российской Федерации свидетельств о приобретении жилья, выданных в рамках подпрограммы, а также количества молодых семей, улучшивших жилищные условия в рамках региональных и муниципальных программ по обеспечению жильем молодых семей без использования средств федерального бюджета.

В связи с этим внесены изменения в наименование и форму квартального отчета, представляемого исполнительными органами власти субъекта Российской Федерации, на территории которых реализуется подпрограмма, государственному заказчику (приложение 6 к Правилам). В отчете дополнительно нужно указывать  количество молодых семей, улучшивших жилищные условия в рамках региональных и муниципальных программ по обеспечению жильем молодых семей без использования средств федерального бюджета, и объем региональных средств, выделенных на эти цели.

В соответствии с принятыми изменениями государственный заказчик

1) включает в условия соглашения о реализации подпрограммы в субъектах Российской Федерации предоставление отчетности по новой форме;

2) готовит отчеты о реализации подпрограммы на основе отчетов, полученных от субъектов Российской Федерации, с учетом молодых семей, улучшивших жилищные условия как в рамках подпрограммы, так и в рамках региональных и муниципальных программ по обеспечению жильем молодых семей без использования средств федерального бюджета, а также с учетом объема региональных средств, выделенных на эти цели.

Органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации

1) при заключении соглашений о реализации подпрограммы в 2008 году с местными органами власти включают в условия соглашения предоставление отчетной информации, учитывающей количество молодых семей, улучшивших жилищные условия в рамках региональных и муниципальных программ по обеспечению жильем молодых семей без использования средств федерального бюджета, и объем региональных средств, выделенных на эти цели;

2) ежеквартально представляют отчеты государственному заказчику в соответствии с заключенными соглашениями и формой отчетности, установленной Правительством Российской Федерации.

4. Уточнение перечня документов, представляемых молодыми семьями в органы местного самоуправления для включения их в список участников подпрограммы и получения свидетельства о праве на получение субсидии в рамках подпрограммы.

В пункте 15 Правил подпункт «г» дополнен словами «, или свидетельство о государственной регистрации права собственности на жилое помещение, приобретенное (построенное) с использованием средств ипотечного жилищного кредита (займа), и документы, подтверждающие признание молодой семьи нуждающейся в улучшении жилищных условий на момент заключения соответствующего кредитного договора (договора займа), но не ранее 1 января 2006 г.»; подпункт «д» дополнен словами «, а при получении молодой семьей ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома - кредитный договор (договор займа) и справку кредитора (заимодавца) о сумме остатка основного долга и сумме задолженности по выплате процентов за пользование ипотечным жилищным кредитом (займом)». 

Изменился также перечень документов, представляемых в банк молодой семьей в случае использования субсидии на погашение основной суммы долга по ипотечному жилищному кредиту или займу или уплаты процентов по этому кредиту (займу). Согласно пункту 46 Правил в случае использования субсидии на погашение основной суммы долга и уплату процентов по ипотечным жилищным кредитам или займам на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома в банк представляется кредитный договор (договор займа), договор банковского счета, договор купли-продажи жилого помещения, договор строительного подряда либо иные документы, подтверждающие расходы по строительству индивидуального жилого дома (далее - документы на строительство), свидетельство о государственной регистрации права собственности на приобретенное жилое помещение (при незавершенном строительстве индивидуального жилого дома представляются документы на строительство), а также справка кредитора (заимодавца) о сумме остатка основного долга и сумме задолженности по выплате процентов за пользование ипотечным жилищным кредитом (займом). 

Таким образом, молодые семьи, которые приобрели жилье (построили индивидуальный жилой дом) с использованием средств ипотечного жилищного кредита или займа, но не ранее 1 января 2006 года, и нуждались в улучшении жилищных условий в соответствии с пунктом 6 Правил на момент заключения договоров ипотечного жилищного кредитования или займа, могут стать участниками подпрограммы и использовать субсидию на погашение основной суммы долга и уплату процентов по этим ипотечным кредитам или займам.  Также молодые семьи – участники подпрограммы могут приобрести жилье (построить индивидуальный жилой дом) с привлечением средств ипотечных жилищных кредитов или займов до получения свидетельства о праве на получение субсидии в рамках подпрограммы, а после получения свидетельства использовать средства субсидии на погашение основной суммы долга и уплату процентов по этим ипотечным кредитам или займам.  

Следует обратить внимание на то, что по условиям подпрограммы и согласно пункту 47 Правил приобретаемое молодой семьей жилое помещение (создаваемый объект индивидуального жилищного строительства) оформляется в общую собственность всех членов молодой семьи, указанных в свидетельстве. 

В соответствии с принятыми изменениями органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации 

1) вносят соответствующие изменения в региональные программы по улучшению жилищных условий молодых семей в части предоставления субсидий в рамках подпрограммы, а также  при необходимости в другие нормативные  и (или) законодательные акты, действующие на территории субъекта Российской Федерации, касающиеся предоставления субсидий молодым семьям в рамках подпрограммы;

2) обеспечивают освещение данных изменений в региональных средствах массовой информации;

3) при заключении соглашений с банками, отобранными для открытия и обслуживания блокированных лицевых счетов в соответствии с условиями подпрограммы, в условиях соглашения отражают перечень документов, представляемый молодыми семьями в банк для перечисления субсидии, определенный в пунктах 45, 46 и 48 Правил. В случае если соглашение с банком уже заключено, в данное соглашение необходимо внести соответствующие изменения в части перечня документов, указанных в пункте 46 Правил.

Органы местного самоуправления (Особое внимание)

1) информируют молодые семьи об особенностях использования субсидии на погашение основной суммы долга по ипотечному жилищному кредиту или займу и уплаты процентов по этому ипотечному кредиту или займу, в частности, о необходимости оформления права собственности на приобретаемое жилое помещение на всех членов семьи;

2) при поступлении заявлений на участие в подпрограмме от молодых семей, которые уже приобрели жилье с использованием ипотечного кредита, но не ранее 1 января 2006 года, на основании представленных молодой семьей документов принимают решение, являлась ли молодая семья нуждающейся в улучшении жилищных условий в соответствии с пунктом 6 Правил на дату заключения договора ипотечного жилищного кредитования (займа), в том же порядке, который определен органом местного самоуправления для принятия решения о нуждаемости в улучшении жилищных условий молодых семей в рамках подпрограммы. В случае принятия положительного решения и представления молодой семьей свидетельства о праве собственности на жилое помещение, оформленное на всех членов семьи, а также в случае если приобретенное жилое помещение удовлетворяет условиям пункта 44 Правил и его общая площадь в расчете на каждого члена молодой семьи не меньше учетной нормы общей площади жилого помещения, установленной органами местного самоуправления в целях принятия граждан на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий в месте приобретения жилья, принимают решение о включении молодой семьи в списки участников подпрограммы;

3) рассчитывают размер субсидии на дату выдачи свидетельства согласно пункту 30 Правил. В случае если расчетный размер субсидии превышает сумму остатка основного долга по жилищному ипотечному кредиту (займу) и задолженности по выплате процентов за пользование ипотечным жилищным кредитом (займом), указанной в справке кредитора (заимодавца), в свидетельстве о праве на получение субсидии указывается размер субсидии равный сумме остатка основного долга по кредиту (займу) и задолженности по выплате процентов за пользование этим кредитом (займом). 

5. Использование региональных средств и средств организаций для софинансирования мероприятий подпрограммы.

Внесены изменения в условия реализации подпрограммы и Правила (пункты 23, 24, 29, 30, 31), позволяющие в случае недостатка средств в бюджете  субъекта Российской Федерации или местных бюджетах на софинансирование мероприятий подпрограммы использовать для софинансирования предоставления субсидий молодым семьям средства бюджетов только одного уровня (субъекта Российской Федерации или местных бюджетов), при условии, что данных средств достаточно для указанной цели.

Согласно подпункту «г» пункта 29 Правил органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации для получения средств федерального бюджета на реализацию подпрограммы могут представлять государственному заказчику соглашения между организациями и органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации и (или) органами местного самоуправления о софинансировании подпрограммы с указанием размера средств, выделяемых организациями для предоставления субсидий молодым семьям. Средства организаций, выделенные для предоставления субсидий молодым семьям на приобретение жилья (создание объекта индивидуального жилищного строительства), будут учитываться в доле региональных средств, предназначенных для софинансирования мероприятий подпрограммы.

